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По состоянию на 21 января 2015 года

ПРАВИТЕЛЬСТВО ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ (ПРОЕКТ)

от              2015 года     № ____

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

В целях улучшения качества жизни населения, упрочения институтов гражданского общества, последовательного улучшения качества человеческих отношений на основе принципов справедливости, взаимного доверия и социальной ответственности Правительство области постановляет:
1. Утвердить Стратегию развития гражданского общества в Челябинской области на 2015 - 2020 годы (далее - Стратегия, прилагается).
2. Органам исполнительной власти Челябинской области:
·  обеспечить выполнение мероприятий Стратегии в полном объеме в установленные сроки;
·  предоставлять в Министерство социальных отношений Челябинской области аналитическую информацию и статистические сведения о ходе реализации мероприятий Стратегии ежегодно к 1 марта.
3. Рекомендовать главам администраций муниципальных районов и городских округов организовать разработку и утвердить аналогичные муниципальные стратегии по развитию гражданского общества на 2015 - 2020 годы.
4. Координаторами исполнения Стратегии назначить Министерство социальных отношений Челябинской области и Общественную палату Челябинской области (по согласованию).
5. Министерство социальных отношений Челябинской области ежегодно, не позднее 1 декабря текущего финансового года, утверждает план реализации, согласованный с соисполнителями Стратегии, и направляет его первому заместителю Губернатора Челябинской области Редину Е.В. 
6. Министерство социальных отношений Челябинской области ежегодно в порядке, установленном Правительством Челябинской области, готовит на основе информации, представленной соисполнителями Стратегии, годовой отчет о реализации Стратегии, который содержит:

конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

перечень мероприятий Стратегии, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

анализ факторов, повлиявших на ход реализации Стратегии;

данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий Стратегии;

информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в Стратегию;

оценку эффективности использования бюджетных средств на реализацию Стратегии.

Годовой отчет подлежит размещению на официальном сайте Министерства социальных отношений и Общественной палаты Челябинской области в сети Интернет.

В целях контроля реализации Стратегии Министерство социальных отношений и Общественная палата Челябинской области ежегодно в срок до 1 августа текущего финансового года осуществляет мониторинг реализации Стратегии ответственными исполнителями и соисполнителями на основании предоставляемой ими информации и контрольных мероприятий, проводимых Правительством и Общественной палатой Челябинской области.
7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Губернатора Челябинской области Е.В. Редина.

 Председатель Правительства 

Челябинской области

Приложения к Постановлению Правительства (проекты):

Приложение № 1 – Основные понятия, правовые основы, цели, задачи, принципы, механизмы, реализации стратегии развития гражданского общества в Челябинской области. Стр. 3-10.

Приложение № 2 – Формирование основных направлений Стратегии развития гражданского общества в Челябинской области. Стр. 11-35.
Приложение № 3 – Результаты (индикативные показатели) реализации Стратегии развития гражданского общества в Челябинской области на 2015 - 2020 годы. Стр. 36-46.

Приложение № 4 – Программа поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Челябинской области на 2015 – 2017 годы. Стр. 1-13 (вторая брошюра)

Приложение № 5 – Мероприятия для реализации Стратегии развития гражданского общества Челябинской области на 2015 – 2020 годы. Стр. 14-64. 
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к Постановлению Правительства Челябинской области 

«Стратегия развития гражданского общества в Челябинской области»
ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ, ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, ПРИНЦИПЫ, МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

Введение

Демократические реформы, проводимые в России, способствуют развитию гражданского общества. Значительную часть общества составляют негосударственные некоммерческие организации, которые служат посредником между государством и населением, так как организуют публичный диалог по ключевым вопросам развития страны, расширяют самоуправление, укрепляют ответственность людей за собственные судьбы и судьбу России.

Челябинская область - динамично развивающийся регион России, это подтверждается увеличением негосударственного некоммерческого сектора. До 1990 года в области насчитывалось не более двух десятков общественных организаций, преимущественно представляющих областные отделения всесоюзных и общероссийских объединений. На 01.01.2014 в базе данных Единого государственного реестра предприятий и организаций учтено более 3800 негосударственных некоммерческих организаций.

Правительство Челябинской области придает большое значение работе с некоммерческими организациями и строит ее в соответствии с федеральными законами "Об общественных объединениях", "О некоммерческих организациях", законами Челябинской области "О государственной поддержке благотворительной деятельности в Челябинской области" и "О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Челябинской области".

Одной из главных проблем государства, связанной с некоммерческим сектором, является недооценка роли негосударственных некоммерческих организаций в снижении социальной напряженности в обществе, уменьшении социального неравенства, активизации гражданского участия в предоставлении населению конкурентных услуг.

Для решения этой проблемы назрела необходимость в разработке системы мер и механизмов эффективного партнерства органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций по развитию гражданского общества. Разработка настоящей Стратегии - это совместная инициатива органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций, предпринятая в целях дальнейшего совершенствования и развития партнерских отношений и направленная на усиление процесса демократизации власти, становление и упрочение институтов гражданского общества, укрепление связи органов власти с населением Челябинской области.

Стратегия предусматривает:

определение концептуальных основ, принципов, на которых строится взаимодействие федеральных органов государственной власти и управлений на территории Челябинской области, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями;

совершенствование существующих и разработка новых форм социального партнерства, взаимного сотрудничества федеральных органов государственной власти и управлений на территории Челябинской области, органов государственной власти Челябинской области и органов местного самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями;

разработку эффективных механизмов поддержки деятельности негосударственных некоммерческих организаций в реализации ими социально значимых программ;

создание институтов взаимодействия федеральных органов государственной власти и управлений на территории Челябинской области, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций.

Общие положения

1. Правовые основы Стратегии
Законодательной основой для разработки настоящей Стратегии являются следующие нормативные акты:

Конституция Российской Федерации;

Гражданский кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»;

Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»;

Устав (Основной Закон) Челябинской области;

Закон Челябинской области от 27 октября 2005 г. № 412-ЗО «Об Общественной палате Челябинской области»;

Закон Челябинской области от 25 ноября 1999 г. № 98-ЗО «О государственной поддержке благотворительной деятельности в Челябинской области»;

Закон Челябинской области от 28 мая 1998 г. № 46-ЗО «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Челябинской области»;

Закон Челябинской области от 10 июня 2014 г. № 703-ЗО «Об осуществлении местного самоуправления в Челябинском городском округе».

При разработке Стратегии развития гражданского общества в Челябинской области учтены:

- Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 г. № 1662-р, в части развития институтов гражданского общества;

- нормы Федерального закона от 21.07.2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации»;

- Стратегия социально-экономического развития Челябинской области до 2020 года, утвержденная постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от 26.03.2014 г. № 1949;

- государственная программа Челябинской области «Повышение эффективности государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций Челябинской области» на 2014-2016 годы, утвержденная постановлением Правительства Челябинской области 
от 22.10.2013 г. № 337-П;

- предложения, высказанные на заседании Совета при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека 14 октября 2014 года.

2. Основные понятия, используемые в Стратегии
Гражданское общество - общество, характеризующееся сферой самопроявления граждан и добровольно сформировавшихся ассоциаций, и организаций граждан, которые защищены от прямого вмешательства и произвольной регламентации деятельности граждан со стороны органов государственной власти.

Мониторинг - система регулярного измерения изменений, происходящих в обществе или каких-то его подгруппах, при условии регулярного применения одних и тех же принципов выборки и одного и того же инструментария для сбора данных.

Некоммерческая организация - организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками.

Общественное объединение - добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения.

Право граждан на создание общественных объединений реализуется как непосредственно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица - общественные объединения.
Партнерство - форма сотрудничества, не закрепленная в учредительных документах, а поддерживаемая фактически. В качестве документа, подтверждающего такие отношения, составляется обычно договор.

3. Адресаты

Адресатами Стратегии развития гражданского общества в Челябинской области являются:

органы государственной власти Челябинской области;

органы местного самоуправления;

государственные и муниципальные учреждения и организации;

некоммерческие негосударственные организации, действующие на территории Челябинской области (общественные организации, общественные движения, общественные фонды, общественные учреждения, органы общественной самодеятельности, общественные объединения) и их объединения (союзы, ассоциации), а также другие некоммерческие организации;

граждане, проживающие на территории Челябинской области.

Цели и задачи Стратегии развития гражданского общества 
в Челябинской области 
Цель Стратегии развития гражданского общества Челябинской области - совместные согласованные и скоординированные действия, способствующие социально-экономическому развитию Челябинской области.

Задачи Стратегии:

повышение уровня и качества жизни граждан;

развитие демократических институтов и усиление процесса демократизации общества;

укрепление доверия граждан к органам власти и сохранение социальной стабильности в регионе;

участие негосударственных некоммерческих организаций в разработке и реализации политики Правительства Челябинской области;

развитие дружественных межнациональных отношений, сохранение национально-культурных традиций;

формирование в обществе толерантного отношения к религиозным ценностям народов России;

содействие в укреплении общественного порядка, борьбе с коррупцией, поддержании культуры быта;

разработка и внедрение в практику взаимоотношений федеральных органов государственной власти и управлений на территории Челябинской области, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций принципов социального партнерства;

совершенствование и развитие региональной нормативной правовой базы, формирующей условия для развития гражданского общества и роста гражданских инициатив;

разработка и внедрение эффективных механизмов поддержки и реализации социально значимых гражданских инициатив и программ;

создание системы информационной поддержки процесса развития гражданского общества;

развитие кооперации, различных форм сотрудничества внутри некоммерческого сектора, обобщение положительного опыта работы;

содействие развитию многосторонних контактов негосударственных некоммерческих организаций Челябинской области, других субъектов Российской Федерации и зарубежных стран.

Принципы Стратегии развития гражданского общества 

в Челябинской области 
В основе Стратегии развития гражданского общества в Челябинской области лежат следующие принципы:

соблюдение норм действующего законодательства Российской Федерации;

совместное участие негосударственных некоммерческих организаций, федеральных органов государственной власти и управлений на территории Челябинской области, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления в решении социальных проблем, определении приоритетов социальной политики;

принятие согласованных решений по достижению поставленной цели и способам организации общей деятельности.

Основные направления Стратегии развития гражданского общества 

в Челябинской области 

В сфере аналитической деятельности:

проведение мониторинговых исследований процесса формирования гражданского общества, выявление динамики развития общественных и межрегиональных связей в целях устранения негативных явлений;

изучение ситуации, выявление наиболее перспективных форм и благоприятных условий межсекторного взаимодействия, разработка рекомендаций для федеральных органов государственной власти и управлений на территории Челябинской области, органов государственной власти Челябинской области и органов местного самоуправления по формированию механизмов эффективного межсекторного взаимодействия в регионе;

анализ, обобщение и использование в практике наиболее ценного отечественного и зарубежного опыта инициативного решения группами населения социально значимых вопросов.

В социально-экономической сфере:

привлечение негосударственных некоммерческих организаций к разработке и выполнению программ социально-экономического развития Челябинской области;

поддержка негосударственных некоммерческих организаций, содействующих развитию отечественного производства;

создание условий для реализации предпринимательских инициатив негосударственных некоммерческих организаций в целях обеспечения уставной деятельности;

совершенствование механизмов участия негосударственных некоммерческих организаций в реализации социальной политики;

установление и развитие партнерства между федеральными органами государственной власти и управлениями на территории Челябинской области, органами государственной власти Челябинской области, органами местного самоуправления, работодателями и работниками, взаимодействие с профсоюзами и другими общественно-профессиональными структурами;

развитие благотворительной деятельности в интересах общества в целом или отдельных категорий лиц.

В духовной сфере:

возрождение духовности, уважения к честному труду и человеку труда, чести и достоинству личности;

формирование чувства патриотизма, уважительного отношения молодежи к ветеранам войны и труда, защитникам Отечества;
формирование чувства патриотизма, преемственности поколений, уважительного отношения к ветеранам войны и труда, защитникам Отечества, молодежи; 

пропаганда высоких нравственных норм жизни.

Формы и механизмы реализации Стратегии развития гражданского общества в Челябинской области 

Для повышения эффективности реализации Стратегии развития гражданского общества в Челябинской области целесообразно использовать как проверенные отечественным и международным опытом, так и новые формы работы. Среди них:

поддержка деятельности профсоюзных, детских, молодежных, студенческих, женских, профессиональных, экологических организаций, объединений ветеранов, пенсионеров, инвалидов, работников науки, культуры, образования, здравоохранения, этнокультурных и иных формирований;

создание постоянно действующего Гражданского Форума Челябинской области для обсуждения, консультации и согласования позиций по важнейшим вопросам политической, социально-экономической, культурной жизни региона, координационного совета по работе с негосударственными некоммерческими организациями, организация работы постоянно действующих "круглых столов" по направлениям деятельности некоммерческого сектора, органов власти и местного самоуправления;

участие негосударственных некоммерческих организаций в региональных ярмарках, выставках, фестивалях, смотрах народных талантов;

участие некоммерческих негосударственных организаций в разработке, реализации и экспертной оценке проектов законодательных актов и программ социального развития;

проведение общественных слушаний на различных уровнях, взаимных консультаций по различным вопросам, областных конференций по общественно значимым вопросам;

разработка и осуществление партнерских проектов, направленных на решение социальных проблем;

оказание содействия в осуществлении взаимного контроля деятельности федеральных органов государственной власти и управлений на территории Челябинской области, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления и некоммерческого сектора, а также совместного общественно-государственного контроля (экологический, в сфере образования, молодежной политики, здравоохранения, антикоррупционная деятельность и т.п.);

проведение целенаправленной политики по подготовке кадров для работы с негосударственными некоммерческими организациями. Обучение государственных и муниципальных служащих навыкам и практике работы в партнерстве с негосударственными некоммерческими организациями;

организация консультаций и тематических семинаров для государственных и муниципальных служащих и представителей некоммерческих негосударственных организаций.

Взаимодействие федеральных органов государственной власти и управлений на территории Челябинской области, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления и некоммерческих негосударственных организаций осуществляется посредством таких механизмов, как:

заключение соглашений, договоров о сотрудничестве;

работа общественно-государственных советов и комиссий;

проведение постоянно действующих «круглых столов»;
создание и развитие инфраструктуры взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций.
Информационное обеспечение реализации Стратегии 
развития гражданского общества в Челябинской области 

В целях реализации задач Стратегии развития гражданского общества в Челябинской области взаимодействие со средствами массовой информации осуществляется по следующим позициям:

информационная поддержка социально значимых программ, проектов, акций и других инициатив негосударственных некоммерческих организаций;

информирование населения Челябинской области о совместной деятельности федеральных органов государственной власти и управлений на территории Челябинской области, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций;

участие представителей негосударственных некоммерческих организаций в разъяснении политики Правительства Челябинской области, направленной на решение социально-экономических задач, развитие многонациональной культуры, снижение социальной напряженности в области.

Финансовое обеспечение мероприятий по реализации Стратегии 
развития гражданского общества в Челябинской области 
В соответствии с действующим законодательством финансирование мероприятий по реализации Стратегии развития гражданского общества в Челябинской области осуществляется из таких источников, как:

областной бюджет;

местные бюджеты;

средства негосударственных некоммерческих организаций;

благотворительные средства предприятий, организаций;

другие источники.

Ожидаемые результаты реализации Стратегии
развития гражданского общества в Челябинской области 
Реализация Стратегии развития гражданского общества в Челябинской области будет способствовать:

углублению процессов демократизации общества, упрочению институтов гражданского общества;

повышению общественного самосознания и гражданской активности;

созданию действенных механизмов включения потенциала гражданского сообщества в разработку и внедрение социально значимых программ и инновационных проектов, формированию общественного социального заказа;

укреплению принципов социального партнерства федеральных органов государственной власти и управлений на территории Челябинской области, органов государственной власти Челябинской области, органов местного самоуправления и некоммерческого сектора;

снижению социальной напряженности, появлению новых рабочих мест в некоммерческом секторе экономики, улучшению качества подготовки кадрового потенциала и формированию кадрового резерва в регионе;

улучшению имиджа Челябинской области среди регионов России и в международном сообществе;

привлечению дополнительных ресурсов в развитие социальной сферы;

повышению благосостояния населения Челябинской области;

повышению доверия к деятельности федеральных органов государственной власти и управлений на территории Челябинской области, органов государственной власти Челябинской области и органов местного самоуправления. 
ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
к Постановлению Правительства Челябинской области 

«Стратегия развития гражданского общества в Челябинской области»
ФОРМИРОВАНИЕ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ 

СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

В ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

Состояние современного российского гражданского общества, идущие в нем качественные изменения, перемены в функционировании государства требуют новых подходов к анализу актуальных проблем развития, разработки стратегии развития гражданского общества.

Значимо возросла гражданская активность. В то же время меняются сами основания гражданской активности. Возросла роль самостоятельного выбора ценностей. Социологи фиксируют формирование ценностного ядра современного российского общества: патриотизм, демократия, социальная справедливость. 

За последние годы сложилась сеть структур организованного гражданского общества: Общественная палата Российской Федерации, Общественные палаты субъектов Российской Федерации, общественные Советы при федеральных и региональных органах исполнительной власти, общественные Советы при муниципальных образованиях. Эти структуры с разной степенью эффективности выполняют функцию взаимодействия власти и общества: представительства интересов гражданского общества, экспертизы законодательных и нормативных актов, решений органов исполнительной власти, общественного контроля. Можно констатировать, что в Челябинской области сложились вполне определенные нормы взаимодействия власти и общества: широкий разноуровневый диалог власти и общества, все больший учет мнений организованного гражданского общества при решении значимых экономических, социальных и государственных проблем.

В Челябинской области, как и в нашей стране, сформировалась сеть некоммерческих организаций (в дальнейшем НКО), действующих в различных секторах экономической и социальной деятельности. НКО становится значимым фактором. Одновременно получили развитие самоорганизованные, массовые общественные движения, формирующиеся, прежде всего, в целях преодоления последствий крупных природных катастроф, а также других негативных общественных явлений, затрагивающих высоко значимые ценности активных граждан.

В результате общественные организации сегодня не занимают позицию просителя. Они реально влияют на ход многих общественных и социально-экономических процессов, стали полноправными участниками гражданского диалога. 

В числе наиболее развитых направлений общественной работы – благотворительность, экологические и образовательные программы, социальная и правовая поддержка ветеранов, материнства и детства, защита семейных ценностей, противодействие наркомании, развитие женского и семейного предпринимательства. 

Только по подтвержденным источникам, в 2013 году общественные организации совместно с бизнесом выполнили дополнительно к бюджету области социально-значимых работ на сумму 3 млрд 57 млн рублей. При этом бюджетные затраты, направленные на стимулирование общественной активности, составили 145 млн рублей. Эффективность вложений бюджетных средств на развитие общественной активности очевидная, составляет более чем 20 раз.

Одновременно усилилось влияние гражданского общества на различные стороны общественной и государственной жизни. Реакция активной части гражданского общества в большой мере влияет на восприятие всем обществом решений государственной власти и, следовательно, на эффективность реализации этих решений. Решение наиболее актуальных проблем развития нашей области и страны: борьба за повышение качества государственного управления и против коррупции; формирование гражданской нации и преодоление напряжений в межнациональных и межконфессиональных отношениях; модернизация экономики, переход к новой модели экономического роста. Все они невозможны без повышения участия структур гражданского общества, без интеграции в общественную жизнь активных и ответственных граждан, повышения их разносторонней активности. 

В последнее время явно возрос уровень требований гражданского общества к своему участию при принятии решений в самых разных областях жизни общества и государства. Складывается явный запрос на участие гражданского общества.  Действует принцип: решение без нас – не для нас.

Достигнутый уровень развития гражданского общества, вызовы и задачи его дальнейшего развития, требования к его участию в решении наиболее значимых проблем экономического, социального и политического развития обусловливают необходимость к переходу на качественно новый уровень развития гражданского общества. Представляется, что этот новый уровень может быть охарактеризован через новый социальный контракт между властью и гражданским обществом – ответственное партнерство в развитии области.

Ценности социальной активности, солидарности и ответственности должны стать подлинной основой функционирования гражданского общества. Жалобы, обращения к власти, характерные скорее для подданных, должны смениться преобладанием гражданской активности, партнерством в решении актуальных проблем развития и общественным контролем за соблюдением структурами власти общественных интересов.  

Решение всего этого комплекса взаимосвязанных задач требует современного программно-целевого подхода к их решению – разработки Стратегии развития гражданского общества.
ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

И ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
1. Проведение комплексного анализа ситуации в области и территориях, оценка состояния общественного сектора, взаимодействия общественности, власти и бизнеса. 
2. Активизация деятельности органов государственной власти и местного самоуправления по развитию институтов гражданского общества. 
3. Организация активной работы среди компаний с целью оказать воздействие на корпоративное поведение и мышление, добиться более высокого уровня социальной ответственности и информационной прозрачности бизнеса, а также повышения общей результативности. 
4. Развитие федерального и регионального законодательства, совершенствование правоприменительной практики. 
5. Создание современных условий для реализации конструктивных общественных инициатив, консолидация вокруг социальных проектов общественности, власти и бизнеса, поиска «точек развития» на основе инициативы населения, стимулирование создания новых социально ориентированных неправительственных некоммерческих организаций (СО ННО). 
6. Создание Общественных Советов при органах власти и муниципальных Общественных палат.
7. Формирование института общественных контролеров и общественной экспертизы. 

8. Формирование инициативных групп, реализующих социальные проекты. 
9. Создание реестра социально ориентированных общественных организаций. 
10. Увеличение грантовой региональной поддержки НКО. 
11. Оказание методической помощи общественным организациям, развитие новых форм и методов обучения, в том числе дистанционных, расширение эффективного информационного обмена. 
12. Привитие гражданам чувства личного достоинства и гражданской ответственности. 
13. Создание и распространение творческих проектов, доступных для непрофессионального восприятия.
14. Поддержка любительского и традиционного народного творчества, популяризация передвижных музейных выставок, помогающих идентифицировать себя как жителя Челябинской области и способствующих развитию общей культуры граждан.
15. Материальная поддержка деятельности общественного актива. 
ВАЖНЕЙШИЕ ИНСТИТУТЫ И РЕСУРСЫ 

В РАЗВИТИИ И ФОРМИРОВАНИИ 

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

Важнейшим институтом и ресурсом в развитии и формировании гражданского общества выступают некоммерческие организации.

По состоянию на 1 января 2014 года в ведомственном реестре зарегистрированных некоммерческих организаций Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Челябинской области учтено более 3800 некоммерческих организаций, среди них организации: ветеранов, женщин, правозащитные, спортивные, национально-культурные, экологические, молодежные, детские и другие общественные объединения.

Некоммерческие организации области участвуют в разработке и реализации социально-экономической политики развития области, осуществляют общественную экспертизу нормативно-правовых актов, независимую оценку качества работы учреждений социального обслуживания, активно содействуют обеспечению прав человека.

В рамках своей деятельности некоммерческие организации предоставляют населению области широкий спектр услуг: социальных, психологических, правовых, образовательных, методических, информационных и т.д.

Например, в сфере социальной защиты населения целенаправленно работают общественно-государственные совещательные органы:

- Совет при Правительстве Челябинской области по делам инвалидов;
- Координационный Совет при Правительстве Челябинской области по делам ветеранов;

- Общественный Совет по вопросам семьи и детства при Министерстве социальных отношений Челябинской области;

- Общественный Совет по независимой оценке, организаций, оказывающих социальные услуги в сфере социального обслуживания населения;

- Координационный Совет по профилактике семейного неблагополучия, работе с семьями «группы риска» и семьями, находящимися в социально опасном положении.

Консолидирующую роль в области поддержки и развития гражданских инициатив выполняет Общественная палата Челябинской области и Челябинский региональный ресурсный центр для социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно Распоряжению Правительства Челябинской области от 20.03.2013г. № 56-рп, уполномоченными органами по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций для осуществления взаимодействия с Министерством экономического развития Российской Федерации определены Министерство социальных отношений Челябинской области (далее – Министерство) и Главное управление молодежной политики Челябинской области (далее – ГУМП).

Челябинская область участвует в конкурсном отборе субъектов Российской Федерации для предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам Российской Федерации на реализацию программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций с 2013 года.

В 2014 году Челябинской областью выполнено одно из основных условий участия в конкурсе – постановлением Правительства Челябинской области от 22 октября 2013 г. № 337-П принята государственная программа Челябинской области «Повышение эффективности государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций Челябинской области» на 2014-2016 годы». Заявка, подготовленная Министерством, прошла конкурсный отбор. В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 31 марта 2014 г. № 478-р заключено соглашение между Министерством социальных отношений Челябинской области и Министерством экономического развития Российской Федерации.

В июне 2014 года Министерством проведен конкурс среди некоммерческих организаций на получение субсидий на реализацию социально значимых программ (проектов), на который поступило 95 заявок СО НКО, из которых 48 прошли конкурсный отбор. На поддержку прошедших по конкурсу программ (проектов) в 2014 году из федерального и областного бюджетов израсходовано 20 826,5 тыс. руб. В настоящее время идет реализация проектов СО НКО.

Позитивные факторы в социальной сфере, влияющие на процессы формирования и развития гражданского общества в Челябинской области:

- наличие положительного опыта взаимодействия СО НКО, органов государственной власти и местного самоуправления;

- единство приоритетов государственной политики и социальных стратегий СО НКО в области социальной защиты, образования, культуры и сохранения межнационального согласия; 

- 
эффективная деятельность общественно-государственных совещательных органов;

- активное использование механизма общественной экспертизы в принятии управленческих решений;

- наличие социально ориентированного бизнеса.

Факторами, ослабляющими процессы формирования и развития гражданского общества в Челябинской области, являются:

- недостаточный уровень гражданского сознания и культуры населения;

- низкая гражданская активность значительной части населения;

- 
невысокий уровень информированности власти, бизнеса и неправительственных организаций о деятельности друг друга и возможностях сотрудничества; 

- низкая социальная ответственность бизнеса.

Основными задачами, способствующими развитию гражданского общества в Челябинской области, являются:
- совершенствование нормативной правовой базы области в части формирования условий для развития институтов гражданского общества, реализации гражданских инициатив, развития благотворительности и добровольчества;

- 
совершенствование существующих и развитие новых форм взаимодействия органов исполнительной государственной власти области с институтами гражданского общества, моделей социального партнерства и гражданского участия в принятии решений органами исполнительной государственной власти области;

- развитие институтов общественного контроля и общественной экспертизы;

- развитие инфраструктуры и мер поддержки некоммерческого сектора области;

- совершенствование стимулов и механизмов участия бизнес-сообщества в реализации социально значимых проектов, программ некоммерческих организаций.

Основными направлениями содействия развитию институтов гражданского общества в Челябинской области являются:

1. Государственная поддержка общественных объединений и социально ориентированных некоммерческих организаций области. Участие в осуществлении государственной политики в сфере государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Челябинской области включает:

- 
предоставление общественным объединениям и социально ориентированным некоммерческим организациям области финансовой, имущественной и информационной поддержки;

- способствование развитию инфраструктуры поддержки деятельности общественных объединений и социально ориентированных некоммерческих организаций области;

- 
содействие распространению лучших практик общественных объединений и социально ориентированных некоммерческих организаций области по решению вопросов социального характера.

2. Содействие развитию благотворительной деятельности и добровольчества. Реализация задач в сфере содействия развитию благотворительной деятельности и добровольчества в Челябинской области включает:

- содействие организации и деятельности структур поддержки добровольчества и добровольческих инициатив;

- создание механизмов, стимулирующих к участию в благотворительной деятельности и поддержке добровольческих инициатив;

- развитие форм морального поощрения благотворительности и добровольчества;

- популяризацию благотворительной и добровольческой деятельности. 

3. Развитие системы гражданского участия в решении задач социально-экономического развития области. Деятельность по созданию условий для эффективного участия институтов гражданского общества в решении задач социально-экономического развития области включает: 

- создание и развитие деятельности общественных Советов при органах исполнительной государственной власти области;

- внедрение системы мониторинга предложений общественных Советов и объема их реализации;

- внедрение механизмов общественных слушаний и общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов области;

- совершенствование механизмов взаимодействия органов исполнительной государственной власти и Общественной палаты области;

- разработку и внедрение механизмов отчетности органов исполнительной государственной власти области перед общественностью;

- привлечение институтов гражданского общества к участию в реализации государственной национальной политики;

- стимулирование и развитие новых форм самоорганизации граждан в целях решения вопросов местного значения.

Основные направления стратегии развития гражданского общества в Челябинской области закладываются в системе образования, науки, культуры, социальной защиты населения, спорта, здравоохранения.
1. УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ

В ФОРМИРОВАНИИ И РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ

Вопросы участия общественности в стратегии развитии системы образования широко обсуждаются в различных аспектах и, прежде всего, в части организации и проведения процедур независимой оценки качества образовательной деятельности организаций. Участие Российской Федерации в проведении международных исследований по качеству образования, выделение в законодательстве государственно-общественного принципа управления образовательными организациями и системой образования в целом, как основного принципа государственной политики - все это стало реалиями современных тенденций открытости системы образования.
Новое законодательство существенно расширяет полномочия общественности в вопросах управления сферой образования. Это является определенной инновацией и, прежде всего, именно для представителей общественности. Эти полномочия необходимо освоить и правильно, ответственно реализовать.
Советы по независимой оценке качества образования должны формироваться как при Министерстве образования и науки Челябинской области, так и при местных органах самоуправления. 

Чтобы данные советы были работоспособными необходимо развернуть широкое информирование общественных организаций о порядке формирования советов, их задачах и функциях, обеспечить участие в работе Советов всех заинтересованных в развитии образования представителей общественных организаций. 

Министерству образования и науки целесообразно разработать единую систему независимой оценки качества образования на территории Челябинской области и четко скоординировать мероприятия общественных Советов по оценке качества образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность, с целью эффективного использования всех необходимых для этого финансовых, организационных, информационных и материальных ресурсов. В региональном и местных бюджетах предусмотреть финансирование на осуществление независимой оценки качества образования.
Необходимо определить и ввести дополнительные к установленным законодательством критерии оценки деятельности образовательных организаций на территории Челябинской области, то есть критерии, которые бы отражали региональную специфику содержания образования или организации образования. Такие же критерии могут устанавливаться муниципальными общественными Советами с учетом специфики территорий Челябинской области. В этой части необходимо выработать единую политику при определении подходов к установлению таких критериев.
Общественными Советами необходимо определить перечень образовательных организаций, подлежащих независимой оценке качества образования. В соответствии с законодательством, независимая оценка деятельности образовательных организаций должна проводиться не реже одного раза в три года и не чаще одного раза в год. 
Рекомендации общественных Советов по результатам независимой оценки качества образования, направленные в государственные и муниципальные органы управления образования, должны быть рассмотрены в течение одного месяца, и по ним принять соответствующие решения по повышению качества образования.
Основной целью государственной программы Челябинской области «Развитие образования в Челябинской области» на 2014-2015 годы (постановление Правительства Челябинской области от 22.10.2013г. №338-П) - далее государственная программа Челябинской области - является обеспечение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития Челябинской области.
Одним из механизмов решения поставленных в программе задач является обеспечение современного качества образования на институциональном, муниципальном и региональном уровнях на основе эффективных моделей государственно-общественного управления развитием системы образования.

В 2012 году на стажировочной площадке по реализации мероприятий национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» (ГБОУ ДПО «Челябинский институт переподготовки и повышения квалификации работников образования» - далее ЧИППКРО) была разработана модель образовательной системы, обеспечивающей современное качество общего образования на основе государственно-общественного управления реализацией основных образовательных программ общего образования, а также критерии ее эффективной реализации в массовой практике. Она стала критериальной основой для выбора общеобразовательных учреждений для выплаты денежного поощрения из областного бюджета в рамках конкурса «Современные образовательные технологии» (Постановление Губернатора Челябинской об​ласти от 23.04.2013г. № 117).
В 2014 году осуществлена разработка, а в 2015 году запланирована апробация и распространение моделей государственно-общественного управления, обеспечивающих современное качество общего образования на муниципальном и региональном уровнях, а также адаптация уже разработанной модели к специфике и особенностям дошкольных образовательных организаций и организаций дополнительного образования.

В Челябинской области сложилась практика формирования экспертного сообщества для оценки результатов и процессов модернизации образования, обсуждения стратегий развития образования в регионе, для формирования современного и положительного имиджа педагогической профессии. В состав экспертов входят специалисты системы образования, представители общественных организацией, в том числе родительской общественности, старшеклассники, представители органов законодательной и исполнительной власти, профсоюзов, ветераны педагогического труда. 

В области действует Компания РОО «Гильдия школьных учителей» (ОГРН 1067400009885, ИНН 7451236178), объединяющая 11 ассоциаций учителей-предметников, некоммерческое партнерство «Центр содействия распространению методов активного воспитания» (ОГРН 1127400001794, учетный номер 7414030789); Челябинская региональная общественная организация «Совет родителей обучаю​щихся и воспитанников образовательных учреждений Челябинской области» (ОГРН 1067400999984), которые принимают активное участие в поиске оптимальных решений проблем образования.
Решением коллегии Министерства образования и науки Челябинской области от 25.09.2012г. одобрена Концепция интегративной модели конкурсов профессионального мастерства в Челябинской области.
В рамках данной модели предусматриваются единые подходы к организации оценочных процедур, в том числе при активном участии в этих процессах общественности. 

Запланировано широкое обсуждение общественными экспертами не только результатов конкурсов, но и самих критериев и показателей оценивания. Таким образом, формируются требования к результатам педагогического труда всеми субъектами образовательных отношений. 

Для реализации данной модели планируется разработка обучающих программ для общественных экспертов и их обучение, организация сетевого сообщества общественных экспертов, которое обеспечит согласование позиций по подходам к оценке и собственно оценки результатов профессиональной деятельности педагогов.
В 2014 году специалистами стажировочной площадки (ЧИППКРО) разработан диагностический инструментарий, и в 2015 году проводиться широкомасштабное исследование оценки степени удовлетворенности предоставляемыми образовательными услугами общеобразовательными учреждениями, учреждениями дополнительного и дошкольного образования как на уровне отдельных образовательных учреждений, так и на уровне муниципалитета и региона в целом. 

Основанием для разработки диагностического инструментария является Концепция региональной системы оценки качества образования Челябинской области. Анализ изучения общественного мнения субъектов образовательного процесса Челябинской области является важным инструментом реализации технологии государственно-общественного управления, позволяет получить объективную информацию об образовательных потребностях различных субъектов государственно-общественного управления образованием и, как следствие, повысить эффективность принимаемых управленческих решений.
2. Участие представителей общественных организаций в разработке и реализации стратегии развития школы, ее составных частей:

 2.1. Миссия школы
 

В миссии школы формулируется цель школы и в чем ее отличие от подобных учреждений, определяется на какую часть социального заказа и на решение каких проблем, в первую очередь, ориентирована ее деятельность.

Развитие школы осуществляется с учетом интересов, прежде всего, самих учащихся, их успешной дальнейшей социализации во взрослой жизни, личностного роста и самоосуществления. Исходя из этого, необходимо создавать образовательное пространство школы, которое создаст условия для активной социализации учащихся и обеспечит их личностный рост и саморазвитие, что позволит учащимся эффективно включиться в разные сферы общественной жизни.

Таким образом, основным предназначением миссии школы является разностороннее развитие личности учащихся, формирование у них ключевых компетенций для продолжения образования, для физического развития, укрепления и сохранения здоровья, для социальной активности и конкурентоспособности, для дальнейшего саморазвития и самоактуализации. Такая трактовка миссии школы должна побуждать к выработке модели школы активной социализации и личностного роста.

 

2.2. Модель школы активной социализации и личностного роста
 

Генеральная цель: развитие личности учащихся, обеспечивающее успешную социализацию в современном обществе, на основе доступного и качественного образования.
Активная социализация предполагает самостоятельность и активный выбор самими учащимися способов и направленности самореализации в рамках образовательного процесса. Это реализуется через включенность учащихся в общественно значимые практики, отражающие наиболее важные аспекты современного общественного устройства. Школа создает условия и возможности для активного включения ребенка в моделируемые социально значимые практики.

Школы выбирают направления, отражающие наиболее значимые аспекты устройства общественной жизни: 

1) Экологическая (эколого-здоровьеохранительная) направленность. Выстраивается на основе моделирования отношений человека с природой, здоровьем (к природе, здоровью), реализуется посредством (содержание этого направления):
- организации различных форм взаимодействия с природой: туристические кружки, секции юных натуралистов;

- реализации программы формирования здорового образа жизни;

- организации спортивных кружков и секций, участия в городских физкультурных мероприятиях и программах;

- элективных учебных курсов соответствующей направленности.

2) Гражданско-правовая направленность. Моделирует основные принципы отношений граждан и социальных институтов в правовом государстве.

Это направление реализуется посредством:

- развития форм общественного управления ОУ (Управляющий совет школы, школьные конференции и т.п.);

- организации различных форм ученического самоуправления;

- развитие социального партнерства с участием общественных организаций, родителей, выпускников школы и других заинтересованных лиц;

- участия учащихся в разработке и принятии школьных нормативных актов, регулирующих различные аспекты школьной жизни;

- проведения классных часов правовой направленности.

3) Культурно-историческая направленность. Моделирует ценностное отношение человека к достижениям культуры, историческому прошлому, традициям своего города и школы.

Реализуется посредством:

- организации проектно-исследовательской деятельности по созданию экспозиции школьного музея;

- поддержки и развития существующего виртуального музея и сайта школы;

- системы экскурсий, посещений музеев и исторических мест, театров и концертных залов;

- проведения традиционных праздников.

В учебной деятельности, в рамках государственной (итоговой) аттестации, учащиеся могут выбирать выпускные проекты краеведческо-исследовательской направленности.

4) Направленность на развитие интересов, на активизацию творческого потенциала, личностное и профессиональное самоопределение. Моделирует процессы личностного и профессионального самоопределения на основе самопознания и саморазвития. Реализуется посредством:

- проведения классных часов и элективных курсов, направленных на самопознание;

- предметных недель и олимпиад, способствующих раскрытию и развитию учебных способностей, и самоопределению учащихся в соответствующих предметных областях;

- включения учащихся в различные виды и формы дополнительного образования как в рамках школы, так и вне ее с целью создания ситуации успеха каждому ребенку в том или ином виде деятельности;

- организации профориентационных экскурсий, встреч с представителями профессий;

- организации предпрофильной подготовки и профильного обучения;

- включения профориентационных компонентов в содержание учебных предметов.

 

Роль каркаса, обеспечивающего устойчивость и успешное функционирование модели образовательного пространства, выполняет профильное учебное направление «информационно-коммуникационные технологии» (ИКТ). В большинстве практик, организуемых в вышеназванных направлениях, используются информационно-коммуникационные ресурсы школы и применяются знания, умения и навыки школьников, полученные ими на уроках информатики и ИКТ с 2 по 11 классы.

Организация мероприятий по каждому направлению разделяется на три горизонтальных уровня в соответствии с поэтапной структурой образовательного процесса: начальная, средняя, старшая школа. На каждом этапе содержание и формы реализации направленностей выстраиваются в соответствии с возрастными особенностям школьников, при этом та или иная направленность может доминировать. Так, в начальной школе доминирует эколого- здоровьеохранительная направленность, в младших классах среднего звена (5-6 классы) – культурно-историческая, в 7-8 классах – гражданско-правовая, в 9-11 классах – направленность на личностное и профессиональное самоопределение.

 

2.3. Модель выпускника школы
 

Конструируя образ выпускника школы, необходимо исходить из того, что он представляет собой динамическую, постоянно изменяющеюся систему, которая обладает свойствами саморазвития и обновления. Следовательно, образ выпускника – это не конечный результат, не итог развития личности, а базовый уровень, развитию и становлению которого должна максимально способствовать школа. Школа должна сформировать базовые компетенции, которые помогут выпускникам активно социализироваться в ту систему социальных отношений, в которых будет разворачиваться их дальнейшая жизнь.

Выстраивая собственную концепцию развития школы, ориентируются на два взаимосвязанных аспекта: 1) личностный рост и саморазвитие учащегося, и 2) активную социализацию учащегося в систему социальных отношений современного общества. Образ выпускника школы является как компетентная, социально интегрированная, мобильная личность, способная к полноценному и эффективному участию в общественной и профессиональной жизнедеятельности в условиях информационного общества.

Прохождение учащимися трех последовательных этапов получения школьного образования должно на каждом этапе закончиться формированием определенных компетенций.

 

Учащиеся, получившие начальное образование, должны:
- освоить общеобразовательные программы по предметам школьного учебного плана на уровне, достаточном для продолжения образования на ступени основного общего образования (т.е. овладеть чтением, письмом, счетом, элементами теоретического мышления);

- овладеть навыками учебной деятельности, простейшими навыками самоконтроля учебных действий, культурой поведения и речи, основами личной гигиены и здорового образа жизни.

У учащихся начальной школы должно быть сформировано положительное отношение к образовательному учреждению и учебе, сформирован стойкий познавательный интерес.

Учащиеся, получившие основное общее образование в школе, должны:

- освоить на уровне требований образовательного минимума к уровню подготовки выпускников основной школы общеобразовательные программы по всем предметам школьного учебного плана;

- освоить на углубленном уровне сложности общеобразовательные программы по предметам «Информатика и информационные технологии» для отдельных классов с 7 по 11;

- освоить на расширенном уровне общеобразовательные программы по предметам «Информатика и информационные технологии» для отдельных классов с 7 по 11;

- освоить общеобразовательные программы на уровне, позволяющем продолжить обучение в учреждениях начального (среднего) профессионального образования;

- овладеть системой мыслительных навыков (сравнение, обобщение, анализ, синтез, классификация, выделение главного);

- знать свои гражданские права и уметь их реализовать;

- быть готовым к формам и методам обучения, применяемым в учреждениях начального профессионального образования.

У учащихся второй ступени обучения должна быть сформирована познавательная активность и учебные интересы, которые позволяют определиться с выбором, ориентированным на определенный круг профессий.

 

Выпускник, получивший среднее (полное) общее образование, это человек:
- освоивший на уровне требований к уровню подготовки выпускников средней школы все общеобразовательные программы по предметам школьного учебного плана;

- освоивший на повышенном уровне сложности (или углубленно) общеобразовательные программы по предметам: информатика, математика, биология, химия;

- освоивший содержание выбранного профиля обучения на уровне, гарантирующем успешное обучение в учреждениях начального и среднего профессионального образования (поступление и успешное обучение в учреждениях высшего профессионального образования);

- свободно владеющий средствами ИКТ и умеющий их применять в своей повседневной деятельности;

- умеющий быстро «встраиваться» в систему социально-экономических отношений;

- владеющий культурой интеллектуальной деятельности;

- понимающий свои гражданские обязанности, знающий свои гражданские права и умеющий их реализовать;
- готовый к формам и методам обучения, применяемым в учреждениях высшего профессионального образования;

- умеющий осмысленно и ответственно осуществлять выбор собственных действий и деятельности, контролировать и анализировать их;

- владеющий культурой жизненного самоопределения и самореализации;

- уважающий свое и чужое достоинство;

- уважающий собственный труд и труд других людей;

- обладающий чувством социальной ответственности;

- ведущий здоровый образ жизни.

 

Выпускник школы представляется мобильным, социально интегрированным, конкурентоспособным человеком, способным к полноценному и эффективному участию в общественной и профессиональной жизнедеятельности. Компетенции выпускника могут быть разделены на предметно-информационные, деятельностно-коммуникативные и ценностно-ориентационные.

Предметно-информационные компетенции предполагают умение работы с учебной информацией, критическое ее восприятие, преобразование ее из графически-цифровой в вербальную и наоборот.

Деятельностно-коммуникативные компетенции проявляются в способностях субъектов образовательного процесса к сотрудничеству, к творчеству для достижения конкретных задач, в умении управлять собой, анализировать и организовывать деятельность, принимать рациональные решения.

Ценностно ориентационные компетенции включают знания о нормах, ценностях, традициях культуры, систему отношений к миру, к себе, к обществу, основанную на потребностях, мотивах, ценностных ориентациях личности.

Показателем сформированности данных компетенций выступают такие качества личности, как

- гуманистическая направленность, толерантность;

- стремление к саморазвитию и самореализации;

- мобильность, самостоятельность в принятии решений, ответственность;

- коммуникабельность, социальная активность, умение сотрудничать;

- креативность, созидательность и конструктивность мышления.

  

2.4. Создание условий для личностного роста 

и саморазвития учащихся
Цель: достижение положительной динамики развития личностных качеств, раскрытие индивидуальности учащихся, освоение ими навыков самоанализа и саморазвития. 

 

	Задачи
	Условия решения поставленных задач

	1. Внедрение современных образовательных технологий
	1. Внедрение технологий дифференцированного и развивающего обучения.

2. Внедрение технологий проблемного, диалогового, игрового обучения.

3. Совершенствование и расширение сфер реализации проектного метода обучения.

4. Совершенствование системы выбора учащимися элективных курсов и программ обучения.

5. Расширение применения в педагогической практике технологии саморазвития.

	2. Осуществление курсовой подготовки и переподготовки учителей
	1. Организация стажировок, курсов повышения квалификации педагогов, направленных на разработку проектов социальной и профессиональной направленности.

2. Проведение в рамках школьных методических объединений семинаров по обмену опытом реализации личностно-развивающих педагогических технологий.

	3. Психологическое сопровождение личностного роста
	1. Организация консультаций учащихся и педагогов по вопросам саморазвития и личностного роста.

2. Проведение тренингов личностного роста для учащихся и педагогов.

3. Формирование у педагогов, школьников и их родителей потребности в психологических знаниях и желания использовать их в своей деятельности.

4. Проведение занятий по информированию субъектов образовательного процесса о достижениях психологической науки в области саморазвития и личностного роста.

	4. Научно-методическое сопровождение педагогической и управленческой деятельности
	1. Организация мониторинга различных аспектов учебно-воспитательной деятельности педагогов, направленной на развитие личности учащихся.

2. Организация мониторинга личностного роста учащихся.

3. Информирование педагогов о результатах психологических исследований.

4. Изучение, обобщение методических рекомендаций по организации психолого-педагогического сопровождения учебно-воспитательного процесса.

5. Оказание помощи педагогам в организации адекватных условий обучения и воспитания для школьников с особыми образовательными потребностями.


 2.5. Создание условий для активной социализации учащихся 

в рамках школьного образовательного пространства
Цель: развитие у школьников ключевых компетенций и получения опыта активного участия в социально значимых практиках. 

 

	Задачи
	Условия решения поставленных задач

	1. Целенаправленное формирование ключевых компетенций в учебном процессе
	1. Реализация технологий, обеспечивающих формирование функциональной грамотности и подготовку к полноценному и эффективному участию в общественной и профессиональной областях жизнедеятельности.

2. Усиление гуманитарной направленности учебных дисциплин, включение в их содержание материалов, помогающих учащимся освоить ценности общества и его культуру.

3. Внедрение в образовательный процесс активных форм обучения, развивающих у школьников коммуникативные навыки, умения самостоятельно искать и находить информацию, разрешать познавательные проблемы.

4. Совершенствование системы предпрофильной подготовки и профильного обучения.

	2. Организация в школьном образовательном пространстве социально значимых практик для учащихся
	1. Организации различных форм ученического самоуправления.

2. Развитие социального партнерства с участием общественных организаций, родителей, выпускников школы и других заинтересованных лиц. Привлечение партнеров к организации профессионально ориентированных практик для школьников.

3. Развитие и курирование клубных форм самоорганизации учащихся (клубы по интересам, дискуссионный клуб и т.п.).

	3. Повышение профессионализма учителей в аспекте освоения ими новых образовательных технологий
	1. Организация стажировок, курсов повышения квалификации педагогов, направленных на освоение ими новых учебных и воспитательных технологий.

2. Проведение в рамках школьных методических объединений семинаров по обмену опытом развития у школьников ключевых компетенций.

	4. Совершенствование системы воспитательной работы школы
	1. Перевод воспитательной работы школы с «мероприятийного» уровня на системный, концептуально обоснованный.

2. Создание устойчивых, самоподдерживающихся форм воспитательной работы, приближенных профессиональным общественным практикам (школьная газета и т.п.).

	3. Психологическое сопровождение активной социализации учащихся
	1. Совершенствование профориентационной работы в рамках предпрофильной подготовки.

2. Организация консультаций учащихся и педагогов по вопросам, связанным с профориентацией и выбором профессии.

3. Проведение занятий по информированию субъектов образовательного процесса о психологических основах выбора профессии.

	4. Научно-методическое сопровождение педагогической и управленческой деятельности
	1. Организация мониторинга успешности активной социализации учащихся.

2. Информирование педагогов о результатах психологических исследований.

3. Изучение, обобщение методических рекомендаций по организации психолого-педагогического сопровождения процесса социализации учащихся в рамках образовательного пространства школы.


 

2.6. Создание в рамках школы открытого информационного образовательного пространства
Цель: Интеграция информационных ресурсов, позволяющих осуществить сбор, хранение, передачу и обработку информации, имеющей учебную и социокультурную значимость для школьников. Предоставление свободного доступа к информации всем субъектам образовательного процесса и населению. 

 

	Задачи
	Условия решения поставленных задач

	1. Повышение квалификации учителей в области использования информационно-коммуникационных технологий в образовательном процессе
	1. Прохождение учителями курсов по освоению современных информационных технологий.

2. Организация мероприятий по обмену опытом педагогов, использующих компьютерные технологии в образовательном процессе.

3. Усиление кадрового потенциала педагогов специалистами информационного профиля.

	2. Совершенствование проектной деятельности
	1. Пополнение и поддержка виртуального музея школы.

2. Проведение конкурса учебных проектов, подготовленных учащимися с использованием информационных технологий.

3. Регулярная корректировка с целью обновления и пополнения разделов школьного сайта.

4. Расширение учебных предметов, охваченных проектной деятельностью.

	3. Расширение использования ИКТ в образовательном процессе
	1. Информационное взаимодействие с другими образовательными учреждениями (организация постоянного доступа в Интернет, участие в телекоммуникационных проектах, ведение переписки с учителями и учащимися других школ).

2. Развитие информационно-управленческой системы (АСИОУ Школа; делопроизводство на ПК).

3. Организация доступа к средствам информационно-коммуникационных технологий и оказание помощи в их применении обучающимся и сотрудникам школы.

	4. Создание банка программно-методических, ресурсных материалов, обеспечивающих внедрение информационных технологий в образовательный процесс
	1. Создание материально-технической базы школы, обеспечивающей информатизацию образовательного процесса.

2. Укрепление и совершенствование технического оснащения образовательного процесса.

3. Создание банка программно-методических материалов.

4. Подбор мультимедиа-программ, пособий, учебников для эффективной работы по внедрению информационных технологий в образовательный процесс.


 

2.7. Внедрение и совершенствование методов обу​чения 

и воспитания, способствующих сохранению 

и развитию здоровья учащихся
Цель: Обеспечение полноценного психофизического развития учащихся и укрепление их здоровья. 

	Задачи
	Условия решения поставленных задач

	1. Повышение квалификации учителей в области здоровьесберегающих технологий образования
	1. Образование педагогов по программе здоровьесберегающей педагогики.

2. Организация мероприятий по обмену опытом педагогов, использующих здоровьесберегающие технологии в образовательном процессе.

3. Повышение информированности и технологической грамотности учителя в вопросах здоровьясбережения.

	2. Реализация комплексного подхода к сохранению здоровья учащихся и его развитию
	1. Разработка и реализация комплексной программы построения здоровьесберегающей среды школы.

2. Объединение и координация усилий различных школьных служб в организации учебно-воспитательного процесса по нормам и критериям здоровьесбережения и его развития.

3. Организация сотрудничества школы и медицинских учреждений в решении проблемы реабилитации здоровья учащихся. Внедрение технологий здоровьесбережения, развития и создания здоровьеразвивающей среды в школе. 

	3. Внедрение технологий здоровьясбережения и создание здоровьесберегающей среды в школе
	1. Разработка и проведение мероприятий, которые уменьшают риск возникновения заболеваний и повреждений, тесно связанных с социальными аспектами жизни школьников (профилактика употребления психоактивных веществ).

2. Пропаганда здорового образа жизни среди учащихся, их родителей, педагогов.

3. Организация доступа к средствам информационно-коммуникационных технологий и оказание помощи в их правильном применении обучающимся и сотрудникам школы.

	4. Создание благоприятного психологического климата в ученическом и педагогическом коллективах
	1. Оказание консультационной помощи педагогам и учащимся по вопросам разрешения конфликтных ситуаций.

2. Проведение исследований по диагностике состояния психологического климата в ученических и педагогическом коллективах.

3. Проведение мероприятий по результатам диагностики с целью нормализации отношений в коллективе.

	5. Увеличение потенциала здоровья школьников
	1. Формирование основ здорового образа жизни у учащихся.

2. Развитие физкультурно-оздоровительной деятельности.
3. Разработка системы критериев и показателей качества образовательной деятельности в аспекте здоровьясбережения, его развития и их коррекции. 
4. Организация мониторинга состояния здоровья детей.

5. Ежегодная коррекция имеющихся отклонений в состоянии здоровья и в соблюдении основ здорового образа жизни, вредных привычек. 


 

 

3. УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ 

В ФОРМИРОВАНИИ И РЕАЛИЗАЦИИ 

СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ КУЛЬТУРЫ 
3.1. Формирование инициативных групп, реализующих социальные проекты по развитию культуры.
3.2. Создание Общественных советов при органах власти и муниципальных Общественных палат по вопросам развития культуры.
3.3. Создание реестра социально ориентированных общественных организаций, работающих в области развития культуры. 
3.4. Создание и распространение творческих проектов, доступных для непрофессионального восприятия. 
3.5. Поддержка любительского и традиционного народного творчества, популяризация передвижных музейных выставок, помогающих идентифицировать себя как жителя Челябинской области и способствующих развитию общей культуры граждан. 
3.6. Постоянное пополнение за счет целевого финансирования фондов общедоступных публичных библиотек популярной, классической, краеведческой литературой, в том числе книгами южноуральских авторов.
4. УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТОВ 

ПРИ ОРГАНАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
И МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
В ежегодном Докладе Общественной палаты «О состоянии гражданского общества в Челябинской области» анализируются результаты деятельности Общественных советов при органах государственной власти и местного самоуправления, обобщается и распространяется лучший опыт их деятельности.
5. УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ 

В СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ КАЧЕСТВА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ НАСЕЛЕНИЮ 
По итогам 2014 года заслуживает опыт получения результатов мониторинга качества и доступности государственных услуг с помощью Общественного совета при Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Челябинской области (Управление Росреестра по Челябинской области). Форма мониторинга качества государственных услуг приводится ниже:
Управление Росреестра по Челябинской области

Отдел __________________________________________________________________________
Адрес __________________________________________________________________________
Дата:_____________Время посещения с_____ч. _____мин. по
ч.
мин. _________
Должность проверяющего ________________________________________________________
ФИО проверяющего _____________________________________________________________
	№ п/п
	Показатели качества и доступности государственных услуг Росреестра
	Оценка
	Комментарий

	1
	Актуальность и доступность телефонных номеров, указать номера* 

(Возможность дозвониться с 3 раз) ДА/НЕТ
	
	

	2
	Вежливость и компетентность сотрудников при телефонном разговоре

Оценка от 1 до 5
	
	

	3
	Общая оценка территориальной доступности офиса

Оценка от 1 до 5
	
	

	4
	Наличие указателей направления

движения к офису

ДА/НЕТ
	
	

	5
	Наличие вывески, содержащей актуальное наименование территориального подразделения, адреса, телефоны и график работы;

 ДА/НЕТ
	
	

	6
	Читаемость и удобство расположения

вывески

ДА/НЕТ
	
	

	7
	Продолжительность обслуживания заявителей в неделю в соответствии с графиком работы

(указать количество часов)
	
	

	8
	Наличие обеденных перерывов в графике

работы отдела

ДА/НЕТ
	
	

	9
	Наличие информации о технических

перерывах на окнах

ДА/НЕТ
	
	

	10
	Актуальность и соответствие информации о графике приема заявителей, расположенной непосредственно на стендах в приемной и на официальном сайте Росреестра и подсайте Управления * 

ДА/НЕТ
	
	

	11
	Наличие специализации приемной (прием только по определенным регистрационным (учетным) действиям)

ДА/НЕТ
	
	

	12
	Специализация по времени приема (в разное время ведется прием только определенных заявителей или только по определенным регистрационным (учетным) действиям)

 ДА/НЕТ
	
	

	13
	Наличие лифта, пандуса и иных средств для людей с ограниченными возможностями 

ДА/НЕТ
	
	

	14
	Наличие рекламы посреднических услуг в сфере недвижимости непосредственно в помещениях приема-выдачи документов 

ДА/НЕТ
	
	

	15
	Наличие информации о расположении и специализации окон, кабинетов приема (схемы, указатели)

 ДА/НЕТ
	
	

	16
	Общее количество окон приема

заявителей

Всего:

в том числе для консультаций: 

Указать количество
	
	

	17
	Количество работающих на момент проведения мониторинга окон приема заявителей 

Всего:

Прием по живой очереди: Прием по предварительной записи: 

Справки, запись, администратор: 

Указать количество
	
	

	18
	Обеспечение открытости зон приема заявителей (поднятые жалюзи)

 ДА/НЕТ
	
	

	19
	Оценка ситуации с очередями

Оценка от 1 до 5, где 5 - очереди отсутствуют, 1 - очереди очень большие
	
	

	20
	Оценка психологической обстановки в офисе

Оценка от 1 до 5, где 5 - спокойно, 1 - конфликты, напряженность
	
	

	21
	Ведение самостоятельных списков очередности заявителей 

ДА/НЕТ
	
	

	22
	Наличие администратора зала 

ДА/НЕТ
	
	

	23
	Наличие консультанта зала консультанта

ДА/НЕТ
	
	

	24
	Наличие работающей системы АСВЗ

ДА/НЕТ 
	
	

	25
	Наличие свободных талонов

ДА/HЕТ: при отсутствии талонов хотя бы 1 типа ставится НЕТ
	
	

	26
	Возможность предварительно записаться

на прием по телефону *

ДА/НЕТ
	
	

	27
	Возможность предварительно записаться на прием через официальный сайт Росреестра* 

ДА/НЕТ
	
	

	28
	Возможность предварительно записаться на прием непосредственно в офисе

 ДА/НЕТ
	
	

	29
	Наличие иных систем и форм ведения предварительной записи, помимо сервиса официального сайта (ведение журналов, электронных таблиц, собственных информационных систем) 

ДА/НЕТ
	
	

	30


	Количество дней, через которое возможен прием по предварительной записи с момента осуществления записи * 

Указать количество дней
	
	

	31
	Доступность и структурированность информации о порядке предоставления государственных услуг Росреестра, размещенной на информационных стендах и в информационных материалах в зале приема-выдачи документов 

Оценка от 1 до 5
	
	

	32
	Наличие информации о преимущественном приеме льготных категорий граждан

 ДА/НЕТ
	
	

	33
	Наличие информации о возможности получения государственных услуг Росреестра в электронной форме 

ДА/НЕТ
	
	

	34
	Наличие информации о ближайших офисах приема, включая адреса и графики работы, где можно получить гос.услуги Росреестра (в том числе в ФГБУ, МФЦ, Управлении)

ДА/НЕТ
	
	

	35
	Наличие информации о способах подачи жалоб и адресах вышестоящих организаций

ДА/НЕТ
	
	

	36
	Наличие информации о порядке рассмотрении жалоб в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16 августа 2012 г. № 840 

ДА/НЕТ
	
	

	37
	Наличие информации о межведомственном информационном взаимодействии в доступной для заявителя форме

 ДА/НЕТ
	
	

	38
	Наличие графиков загруженности и удобного времени посещения, наглядность и доступность данной информации 

ДА/НЕТ
	
	

	39
	Наличие в общем доступе книги жалоб и

предложений

ДА/НЕТ
	
	

	40
	Поведение сотрудников 

Оценка от 1 до 5
	
	

	41
	Соблюдение сотрудниками официального делового стиля в одежде

Оценка по шкале от 1 до 5
	
	

	42
	Наличие бейджей у сотрудников 

ДА/НЕТ
	
	

	43
	Наличие информации о ФИО и должности сотрудника, ведущего прием, (непосредственно на окне/столе) 

ДА/НЕТ
	
	

	44
	Наличие на дверях кабинетов табличек, информирующих о должностях и функциях занимающих их сотрудников

ДА/НЕТ
	
	

	45
	Присутствие в офисе начальника отдела

или его заместителя

ДА/НЕТ
	
	

	46
	Оценка условий для ожидания (места для сидения, столы (стойки), чистота помещений; инфраструктура для комфортного ожидания - телевизоры, wi-fi, газеты, детские книжки и т.п.)

Оценка от 1 до 5
	
	

	47
	Наличие в территориальном подразделении терминалов для оплаты государственных услуг

 ДА/НЕТ
	
	

	48
	Наличие комиссии за оплату государственных услуг в терминалах, расположенных в офисе 

Указать размер комиссии
	
	

	49
	Наличие работающей системы видеонаблюдения (WEB-камеры) * 

ДА/НЕТ
	
	

	50
	Наличие туалетов для посетителей 

ДА/НЕТ
	
	

	51
	Иные замечания
	
	

	52
	Общая оценка комфортности условий оказания государственных услуг

Оценка по шкале от 1 до 5 с комментариями
	
	

	53
	Общая оценка организации работы

Оценка по шкале от 1 до 5 с комментариями
	
	


Выводы и предложения:

Подпись__________

ФИО проверяющего
Дата


Пункты, помеченные знаком *, заполняются на основании результатов телефонного и интернет - мониторинга деятельности офиса

ПРОБЛЕМЫ И БАРЬЕРЫ
1. Действующее законодательство (прежде всего, Бюджетный кодекс РФ) практически минимизирует возможность финансирования общественных объединений и проводимых ими мероприятий из бюджетов субъектов Федерации, либо создает серьезные препоны на этом пути. Предлагаемая система грантов очень громоздкая, забюрократизированная и крайне неэффективная.
2. Недостаточная инициатива населения по формированию гражданского общества. Инертность граждан.
3. Отсутствие эффективной координации как между органами власти и ННО, так и между самими некоммерческими организациями.
Пути решения проблем и преодоления барьеров по развитию гражданского общества:
1. Проведение активной работы среди компаний с целью оказать воздействие на корпоративное поведение и мышление, добиться более высокого уровня социальной ответственности и информационной прозрачности бизнеса, а также повышения общей результативности.
2. Изменения по решению проблем совершенствования развития гражданского общества в законодательстве как федеральном, так и региональном.
3. Увеличение грантовой региональной поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций.
4. Оказание методической и информационной поддержки общественным организациям.
5. Постоянное пополнение за счет целевого финансирования фондов общедоступных публичных библиотек популярной, классической, краеведческой литературой, в том числе книгами южноуральских авторов. 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 3

к Постановлению Правительства Челябинской области 

«Стратегия развития гражданского общества в Челябинской области»
РЕЗУЛЬТАТЫ (ИНДИКАТИВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ)

РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

в Челябинской области на 2015 - 2020 годы

Критерии оценки состояния гражданского общества:

1. в экономической сфере:
Уровень экономической самореализации отдельных категорий граждан 
Показатели (ежегодные):

1) количество жителей, имеющих заработную плату ниже прожиточного минимума;

2) количество жителей, имеющих заработную плату выше средней заработной платы по территории;

3) уровень безработицы;
4) число работающих инвалидов от общего числа инвалидов.
2. в социально-политической сфере:
Общественное самоуправление
Показатели (ежегодные):

1) динамика эффективно функционирующих социально ориентированных общественных организаций;

2) тематика, количество и эффективность реализованных гражданских инициатив.
Реализация демократических прав

Показатели:

1) результаты выборов в органы законодательной, исполнительной власти, местного самоуправления (показатели в зависимости от избирательных кампаний):

• уровень политических сил партий, блоков, организаций, отдельных кандидатов, отражающих интересы определенных социальных групп; 

• процент явки избирателей, проголосовавших на выборах в органы законодательной, исполнительной власти и органы местного самоуправления;
2) количество граждан, общественных объединений, получивших поощрения и награды за общественно-полезную деятельность (показатели ежегодные).
Уровень правовой защищенности граждан
Показатели (раз в четыре года):

1) оценка гражданами уровня правовой защищенности (социологический опрос).

Уровень совершенных правонарушений:
Показатели (ежегодные):

1) динамика совершенных гражданами правонарушений;

2) динамика совершенных несовершеннолетними правонарушений.

Качество социальной политики 
Показатели (ежегодные):

Сведения об итогах государственной поддержки благотворительной деятельности в Челябинской области за 2010-2013 годы:

	
	Ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013

	Объем оказанной благотворительной помощи
	млн руб
	2 750
	2970
	2987
	3057

	в том числе по приоритетным направлениям благотворительной деятельности
	млн руб
	527
	532
	541
	627

	Количество организаций, оказавших благотворительную помощь по приоритетным направлениям
	единиц
	372
	387
	389
	394

	Объем средств государственной поддержки благотворительной деятельности
	млн руб
	94
	97
	127,3
	161,3

	Количество организаций, внесших значительный вклад в социальное развитие Челябинской области (награжденные государственными, региональными и муниципальными наградами) 
	единиц
	58
	63
	64
	58

	Количество детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, одиноких матерей, инвалидов, больных малообеспеченных пенсионеров, проблемных семей, реально получивших жизненно необходимую благотворительную помощь
	тысяч человек
	211
	214
	212
	214

	Оказано социальной благотворительной помощи учреждениям социальной сферы
	млн руб
	74
	73
	83,3
	97,7


3. в духовной сфере (показатели ежегодные):
1) уровень развития института семьи, материнства и детства;

2) уровень для реализации способностей в области спорта, культуры, образования и иных сфер;

3) динамика изменения традиционных религиозных организаций;

4) динамика изменения экстремистских организаций. 

4. в сфере общественной безопасности (показатели ежегодные):
1) уровень участия населения в общественной безопасности.
СТАТИСТИКА (ДИНАМИКА) НЕКОММЕРЧЕСКОГО СЕКТОРА 
ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ (показатели ежегодные):

На учете состоят 3835 некоммерческих организаций, из них: 

	
	2008 г.
	2014 г.
	
	

	региональные отделения политич. партий -
	7
	35  (1%)
	
	

	общественные движения - 
	
	41
	
	

	ассоциации и союзы –
	
	111
	
	

	национально-культурные объединения - 
	
	63
	
	

	национально-культурные автономии –
	
	6
	
	

	экологические –
	
	14
	
	

	правозащитные –
	
	21
	
	

	благотворительные –
	
	68
	
	

	занимающиеся вопросами детства - 
	
	30
	
	

	молодежные общественные объединения- 
	
	42
	
	

	женские общественные организации -
	
	10
	
	

	спортивные общественные организации- 
	
	191
	
	

	объединения работодателей - 
	
	22
	
	

	профессиональные союзы - 
	
	623
	
	

	религиозные организации – из них:
	289
	354
	
	

	Русская Православная Церковь –
	
	157
	
	

	Старообрядцы –
	
	4
	
	

	Ислам -
	67
	94
	
	

	Буддизм –
	
	2
	
	

	Иудаизм –
	
	10
	
	

	Евангельские христиане – баптисты –
	
	5
	
	

	Христиане веры Евангельской –
	
	16
	
	

	Евангельские христиане –
	
	5
	
	

	Христиане Веры Евангельской-пятидесятники –
	
	16
	
	

	Адвентисты Седьмого Дня –
	
	3
	
	

	Лютеране –
	
	3
	
	

	Свидетели Иеговы –
	
	3
	
	

	Сознание Кришны (вайшнавы) –
	
	3
	
	

	Всего граждан принимают участие в общественной жизни: 
	12%
	18 %
	
	

	профсоюзы 
	
	5%
	
	

	садовые и дачные товарищества 
	
	4%
	
	

	товарищества собственников жилья и жилищно-строительные кооперативы 
	
	2 %
	
	

	религиозные общины, ветеранские объединения, общества инвалидов, домовые комитеты, школьно-детсадовские объединения родителей, спортивные и культурные клубы, политические партии участвуют
	
	по 1 % населения
	
	

	Таким образом, формальные каналы мобилизации общественной активности развиты в Челябинской области относительно 
	
	Слабо
	
	

	Вероятность «институциональной воронки», когда плохие институты вытесняют хорошие. Ухудшающаяся институциональная среда усиливает эрозию в социуме, что в свою очередь, ускоряет деградацию институтов гражданского общества
	
	Велика
	
	

	При этом состоят граждан на учете как наркоманы 
	
	18 тыс.  
	
	

	Находятся граждан в местах лишения свободы 
	
	25 тыс. 
	
	

	Предприниматели, подвергавшиеся преследованию со стороны правоохранительных органов
	
	Каждый 

6-й
	
	

	Граждане, испытавшие несправедливость со стороны некоторых представителей органов власти
	
	Каждый 

3-й
	
	


Показатели качественных характеристик 

состояния несовершеннолетних (показатели ежегодные):
	№
	Показатель
	Единица измерения
	Год
	

	
	Количество обучающихся в дневных образовательных учреждениях 
	
	
	

	
	Количество необучающихся детей школьного возраста:
	
	
	

	
	из них не обучаются по болезни 
	
	
	

	
	не обучаются из-за различных социальных проблем: пьянство родителей, ненадлежащий контроль или его отсутствие со стороны родителей, материальные трудности и т.д.
	
	
	

	
	Дети, возвращенные в родные семьи
	
	
	

	
	Количество семейных воспитательных групп,
в которых воспитываются дети
	
	
	

	
	Количество детей, переданных под опеку из семейных воспитательных групп 
	
	
	

	
	Численность детей-сирот
	
	
	

	
	Численность детей, оставшихся без попечения родителей
	
	
	

	
	Численность детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями
	
	
	

	
	Число несовершеннолетних, изъятых из неблагополучных семей 
	
	
	

	
	Количество случаев подростковой преступности
	
	
	

	
	Из них: количество причинений тяжкого вреда
	
	
	

	
	изнасилований
	
	
	

	
	краж
	
	
	

	
	неправомерных завладений автотранспортом
	
	
	

	
	грабежей
	
	
	

	
	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии опьянения
	
	
	

	
	Количество рецидивов
	
	
	

	
	Уровень первичной детской инвалидности

категории «ребенок-инвалид» 
	
	
	

	
	Первичный выход на инвалидность в возрастной группе от 0 до 3 лет
	
	
	

	
	Первичный выход на инвалидность в возрастной группе от 3 до 7 лет
	
	
	

	
	Первичный выход на инвалидность в возрастной группе от 7 до 16 лет
	
	
	

	
	Количество несовершеннолетних с наркологическими расстройствами: всего: 

из них, н.л. детей с алкогольными расстройствами;
н.л. детей, употребляющих наркотические вещества с вредными последствиями;
н.л. детей, употребляющих ненаркотические вещества с вредными последствиями (токсикомания) 
	
	
	


Дополнительные показатели реализации Стратегии развития гражданского общества в Челябинской области
	№

п/п
	Наименование целевого

показателя
	Значение целевого показателя

по годам (%)

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1.
	Доля средств бюджета Челябинской области, направляемых на государственную поддержку деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций
	
	
	

	2.
	Прирост количества некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства*
	
	
	

	3.
	Прирост средней численности работников (без внешних совместителей) некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства*
	
	
	

	4.
	Прирост объема продукции (работ, услуг), произведенной на территории Челябинской области некоммерческими организациями, обслуживающими домашние хозяйства*
	
	
	

	5.
	Прирост средней численности добровольцев, привлекаемых некоммерческими организациями, обслуживающими домашние хозяйства*
	
	
	

	6.
	Прирост численности представителей социально ориентированных некоммерческих организаций, участвующих в оценке результативности и эффективности, реализуемых органами исполнительной власти Челябинской области и государственными учреждениями программ (мероприятий) в области социальной политики, в составе общественных советов и аналогичных совещательных структур при органах государственной власти** 
	
	
	

	7.
	Прирост численности представителей социально ориентированных некоммерческих организаций, участвующих в проведении общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов Челябинской области по направлениям деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, в составе Общественных советов** 
	
	
	


*Значение целевого индикатора (показателя) к предыдущему периоду (данные предоставляются территориальным органом Федеральной службы государственной статистики один раз в 2 года). 

**Значение целевого индикатора (показателя) к предыдущему году.

Краткосрочное сценарное прогнозирование 

развития гражданского общества в Челябинской области
(показатели по мере необходимости, но не реже раз в четыре года):

·  В обычно используемых методиках сценарного или программно-целевого прогнозирования экспертам предлагается тем или иным способом оценивать логически или семантически сформированные целостные сценарии развития гражданского общества.

·  Применяемая методика краткосрочного сценарного прогнозирования развития гражданского общества предоставляет экспертам возможности сравнивать влияния на это развитие различных факторов, акторов и их целей, определяющих состояние гражданского общества.

·  Интегрирование и содержательная интерпретация оценок экспертов проводятся не самими экспертами, а инициативной группой, что повышает уровень объективности итогового прогноза.

Цель экспертного прогнозирования:

· Целью краткосрочного экспертного сценарного прогнозирования развития гражданского общества является оценка наиболее вероятного ближайшего будущего гражданского общества Челябинской области, исходя из выявленных ресурсов, тенденций и характеристик его развития.

Т.е. цель - формирование наиболее вероятного сценария развития гражданского общества в Челябинской области на ближайшие 3-5 лет и описание основных характеристик этого сценария.

·  В настоящей разработке этот период развития оценивается как краткосрочный.

Сценарий развития:

·  Под сценарием в настоящей разработке понимается процесс развития состояния гражданского общества от нынешнего до возможного через 3-5 лет.

Базовый методологический подход:

·  Принципы примененной методики экспертного прогнозирования предназначены для принятия управленческих решений на основе этих прогнозов.
Контрастный и обобщенный сценарий:

·  Каждый контрастный сценарий описывает желаемое и реально достижимое будущее гражданского общества Челябинской области и представляет собой комплекс взаимосвязанных предположений о его состоянии в ближайшем будущем.

·  Контрастные сценарии включают наиболее значимые тенденции развития гражданского общества, которые были выявлены в результате предварительного экспертного оценивания комплексов тенденций и факторов.

·  Интеграция контрастных сценариев в единый сценарий с весами, определяющими их значимости или вероятности реализации, позволяет сформировать наиболее вероятный сценарий развития гражданского общества. Этот последний сценарий в силу того, что он получен интегрированием контрастных сценариев, можно назвать обобщенным сценарием.

Факторы контрастных сценариев:

Экспертами были выделены следующие три фактора, наиболее значимые для развития гражданского общества в Челябинской области в краткосрочной перспективе: 

·  Уровень гражданской активности в обществе.

·  Уровень воздействия государства на гражданское общество.

·  Уровень поддержки государством организаций гражданского общества.

·  В некоторых сценариях потребуется добавить фактор зарубежного финансирования.
Контрастные сценарии:
	Характеристики контрастных сценариев 
	Контрастные сценарии

	
	Партнерский
	Государственнический
	Конфронтационный
	Демократический

	Уровень гражданской активности в обществе 
	Высокий
	Низкий
	Высокий только для активистов
	Высокий

	Уровень воздействия государства на гражданское общество 
	Сильный
	Сильный
	Сильный
	Слабый

	Уровень поддержки государством организаций гражданского общества 
	Высокий
	Высокий для своих организаций
	Высокий для своих организаций
	Низкий

	Уровень зарубежного финансирования 
	Любой
	Низкий
	Низкий
	Высокий


Организация экспертного анализа:

·  1 этап - выбор базовой методики экспертного оценивания, готовятся рабочее определение гражданского общества, предварительные списки характеристик текущего состояния гражданского общества.

·  2 этап - в очной экспертной сессии получают максимально полный набор этих характеристик.

·  3 этап - заочное экспертное оценивание их значимости.  
· 4 этап - обработка и отчет.
Методика обработки экспертных данных:

·  Эксперты оценивают значимости элементов уровней показателей развития гражданского общества в процентах от 0 до 100.

·  Эти вычисления проводятся для каждого эксперта в отдельности, а затем результаты на каждом уровне усредняются. 
Прогноз показателей развития гражданского общества
	Показатели развития гражданского общества: 
	Прогноз в %

	Уровень гражданской политической культуры населения
	

	Уровень социально-политической активности граждан 
	

	Численность организаций гражданского общества, независимых от органов власти
	

	Уровень вовлечения организациями гражданского общества в свою деятельность граждан, не являющихся их членами 
	

	Доля общественных организаций, в деятельности которых проявляется гражданская активность 
	

	Численность членов организаций гражданского общества (зарегистрированных и незарегистрированных) 
	

	Уровень менеджмента организаций гражданского общества 
	

	Уровень финансирования организаций гражданского общества частным бизнесом
	

	Число реально работающих незарегистрированных общественных организаций
	

	Состояние межсекторной коммуникации
	

	Уровень доверия в организациях гражданского общества (внутри организаций и между ними)
	

	Уровень законодательного обеспечения создания и деятельности организаций гражданского общества
	

	Уровень распространенности правового поведения граждан
	

	Уровень финансирования организаций гражданского общества из российских бюджетов всех уровней
	

	Уровень участия организаций гражданского общества в принятии решений государственными органами
	


Значимость факторов состояния гражданского общества:

	Факторы, определяющие состояние гражданского общества: 
	

	Традиции гражданского участия
	

	Контроль органов власти над деятельностью организаций гражданского общества
	

	Состояние коммуникативной среды в обществе
	

	Уровень свободы предпринимательства
	

	Уровень допустимой политической конкуренции
	

	Законодательные условия деятельности организаций гражданского общества
	

	Взаимодействие организаций гражданского общества с гражданами, не являющимися их членами
	

	Финансирование развития и деятельности организаций гражданского общества
	


Значимость акторов, определяющих состояние гражданского общества 

	Акторы, определяющие состояние гражданского общества: 
	

	Органы исполнительной власти
	

	Органы законодательной власти
	

	Средства массовой информации (СМИ)
	

	Организации гражданского общества, занятые реализацией общественных интересов и ценностей
	

	Правоохранительные органы (полиция, прокуратура, ФСБ)
	

	Суды
	

	Организации бизнеса, ориентированные на реализацию общезначимых целей («социальные предприниматели»)
	

	Организации гражданского общества, занятые реализацией интересов и ценностей своих членов
	

	Некоммерческие организации, реализующие экономические цели
	

	Неформальные общественные объединения
	

	Зарубежные организации (правительственные и неправительственные)
	


Значимость целей акторов, определяющих состояние гражданского общества 

	Цели акторов, определяющих состояние гражданского общества: 
	

	Обеспечение государственного контроля деятельности граждан
	

	Обеспечение руководящей роли государства в развитии организаций гражданского общества
	

	Рост протестной активности граждан
	

	Активизация государственной политики по масштабным преобразованиям и реформам
	

	Гражданская активность в решении общественных проблем
	

	Содействие формулированию и предъявлению требований к органам власти со стороны организаций граждан
	

	Содействие коммуникации между различными социальными группами
	

	Расширение сфер общественного самоуправления граждан
	

	Проведение общенациональных дискуссий по стратегии развития страны
	

	Профессионализация организаций гражданского общества
	

	Развитие гражданского образования граждан, представителей органов власти и частного бизнеса
	


Выводы:

·  Уровни вероятностей осуществления каждого из контрастных сценариев невелики, мало отличаются друг от друга. Эксперты не имеют выраженных предпочтений в реализации того или иного контрастного сценария.

·  Развитие гражданского общества может пойти по любому из контрастных сценариев примерно с равной вероятностью.

·  Наиболее вероятным в краткосрочной перспективе представляется государственнический сценарий его развития, потому что именно этот сценарий реализуется в настоящий период.

·  Но это не устойчивая закономерность. Изменения совокупности показателей состояния гражданского общества уже в ближайшем будущем могут привести как к продолжению развития гражданского общества по государственническому сценарию, так и к смене этого сценария на партнерский, демократический или конфронтационный. 
